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Auditoria de conformidade a Contratacao Publica pelas Associagbes enquanto Organismos de Direito Publico

SINTESE DE RESULTADOS

A auditoria teve como finalidade verificar se as associagdes que devam ser consideradas entidades adjudicantes,

enquanto organismos de direito publico, observam, nessa qualidade, as regras previstas no Cédigo dos Contratos

Publicos e abrangeu o biénio 2018-2019. De acordo com o exame efetuado e o exercicio do procedimento de

contraditdrio, as principais conclusdes, recomendagdes e propostas foram as seguintes:

1. Principais conclusoes

29% das Associagdes nao
observavam o regime da
contratagdo publica e
auferiram, no biénio
2018-2019, 57M€ de
subvengdes publicas

1.1.

Em relagdo a 17 associagGes consideradas entidades adjudicantes, enquanto
organismos de direito publico, no biénio 2018-2019, cinco associagbes, que
auferiram naguele periodo de um montante global de 57 milhdes de euros (M€)
de subvencbes publicas, ndo tinham, em absoluto, observado o regime
estabelecido no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

21,8 M€ de despesa nao
sujeita ao regime da
contratagao publica

1.2.

A aquisicdo de bens, servigos e empreitadas (de montante individual superior a 5
mil euros) e o reconhecimento de ativos e de gastos relacionados, desses cinco
no biénio 2018-2019, 10,3 M€ e 21,8 Mg,
respetivamente, despesa que nao foi assim objeto das regras da contratacdo

organismos, totalizaram,

publica.

Desconformidades no
montante de 2,2 M€

1.3.

No caso de uma outra associagao verificaram-se desconformidades relativas a falta
de promocdo de procedimentos pré-contratuais e a auséncia ou demora de
publicagdo de contratos, num montante total de despesa apurado de 2,2 M€
(1,6 M€ no biénio 2018-2019).

Aplicagdo ndo uniforme
do regime de
contratagdo publica no
ambito das atividades de
1&D

1.4.

Relativamente a 11 associagGes qualificadas como entidades adjudicantes,
enquanto organismos de direito publico, no biénio 2018-2019, dedicadas a
atividades de investigacdo e desenvolvimento (I1&D), que receberam, naquele
periodo, um valor global de 140 M€ de subvengbes publicas, concluiu-se pela
existéncia de diferentes interpretacdes e praticas de contratacao publica por parte
dessas entidades, quanto a aplicagdo do regime constante do Decreto-Lei (DL)
n.2 60/2018, de 3 de agosto, mormente quanto ao estabelecido no n.2 1, do artigo
3.9, desse diploma, acerca do ambito de exclusdo de aplicagdo da parte Il do CCP
ai prevista:

a) Seis associa¢Oes de 1&D consideram que nao lhes é aplicavel de todo a parte Il
do CCP;

b) Cinco associagdes distinguem as despesas diretamente relacionadas com o
desenvolvimento das atividades de 1&D das despesas ndo diretamente
relacionadas com essas atividades, considerando que, apenas quanto as
primeiras, ndo lhes é aplicavel aquela parte Il do Cédigo.
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2. Principal recomendacado as entidades auditadas

Observancia do regime 2.1. Garantir a aplicacdo do regime estabelecido no CCP, enquanto organismos de
legal dos contratos direito publico, verificados os respetivos requisitos, nomeadamente, através da
publicos promogao dos procedimentos pré-contratuais previstos na sua parte Il.

3. Propostas a S.E. o Ministro da Educagao, Ciéncia e Inovagao

Alteragio do DL .2 a) Alteragdo do DL n.2 60/2018, de 3 de agosto, através do aditamento deumn.2 3

60/2018, quanto ao do artigo 3.9, prevendo expressamente que a exclusdo de aplicagdo da parte ll do
regime de contratagdo CCP (previstano n.2 1 do mesmo artigo) apenas se aplica a formagdo de contratos
no ambito da de locagdo ou aquisicdo de bens mdveis ou de servigos diretamente ligados a
prossecugdo de execucdo de atividades de I&D, ndo abrangendo os contratos relacionados com a

atividades de 1&D
(funcionamento)

aquisicdo de bens e servigos correntes associados ao funcionamento regular das
institui¢des.

Seguimento: Na sua maioria, as entidades auditadas aceitaram as recomendagbes formuladas, tendo informado
a IGF sobre a implementacdo de algumas medidas.

(Relatério n.2 142/2022, homologado, por S. Ex.2 a Secretaria de Estado do Orgamento, em 08/02/2024).




