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Auditoria ao sistema de gestao do patrimdénio imobilidrio da Seguranga Social

SINTESE DE RESULTADOS

A auditoria teve como finalidade principal verificar se a gestdo do patrimdnio imobiliario da Seguranga Social (SS),

gerido pelo Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social, I.P. (IGFSS), é efetuada de forma eficiente, regular e

racional e abrangeu essencialmente o quadriénio 2021/2024. De acordo com o exame efetuado, as principais

conclusdes, recomendacgbes e propostas sdo as seguintes:

1. Principais conclusdes

Divida acumulada de
33,7 M€ desde 2019 até
31/12/2024, por 19
entidades publicas, em
virtude do nao
pagamento das
contrapartidas do
principio da onerosidade
previsto nas LOE

Processo de
rentabilizacdo dos
imdveis sem evolugao
significativa

1.1.

1.2.

1.3.

Por referéncia a 31/12/2024, 19 entidades publicas acumulavam uma divida total
de 33,7 M€ relativa a ocupagdo de 125 fragdes do patrimoénio imobilidrio da
Seguranga Social (em especial, entidades do Ministério da Salde), por ndo
pagarem os valores exigidos pela aplicagao das regras do principio da onerosidade
previsto nas Leis do Orgamento do Estado (LOE) desde 2019. O IGFSS apenas tem
efetuado notificagdes periddicas para pagamento voluntario, sem adotar outras
medidas subsequente visando a cobranga dos valores em divida.

A data das verificagdes, existiam 854 fragdes sob gestdo do IGFSS (33,3% do
universo de 2 561) que se encontravam devolutas (dados do IGFSS), continuando
o Instituto a suportar os custos de manutengdo destes imdveis (v.g. condominio,
conservagdo, limpeza de terrenos).

Em 12/11/2025, encontram-se “sem contrato de arrendamento ativo”, segundo
o IGFSS, 36,8 % do total de fragdes (55 % de fragdes habitacionais, 11,8 % de
terrenos e os restantes 33,2 % de lojas, servigos, industrias e arrecadagées). De
notar que parte do segmento habitacional nesta situacdao estd em reabilitacdo
(PRR ou Programa +Habitagdo).

Insuficiéncias nos
registos dos imoveis da
SS e reduzida supervisao
da qualidade dos dados
inseridos

1.4.

O inventario dos bens imdveis da SS ndo esta completo, nem é atualizado de
forma sistematica, tendo sido, ainda, apuradas divergéncias de informacdo nas
aplicagGes informaticas internas utilizadas, bem como a falta de conciliacdo entre
os dados do IGFSS e da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e do Instituto dos
Registos e do Notariado. O IGFSS indica 2 561 fragGes, enquanto a AT menciona
2 709, com um patrimonial tributdrio global de 207 M€.

Insuficiéncias no sistema
de controlo interno

1.5.

O sistema de controlo interno do IGFSS, na drea da gestdo patrimonial, possui as
seguintes insuficiéncias:

a) Os sistemas de informagdo utilizados ainda ndo possuem todos os modulos
implementados, nem estdo interligados entre si, de forma a permitir uma
gestdo eficaz do patrimdnio imobilidrio da SS. Esta situacdo tem obrigado a

conciliagdo dos dados de forma manual;
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b) O instituto ainda ndo dispGe de processos fisicos ou digitais com informagado
essencial e agregada sobre todas as fragdes do patrimdnio imobiliario da SS
sob sua gestdo;

¢) Na amostra de processos analisados, identificaram-se casos de ocupagdo
abusiva das fragGes, sem evidéncia de que o IGFSS tivesse conhecimento,
nalguns casos, de quem sdo os atuais ocupantes e de que tenha adotado os
mecanismos legais ao seu dispor para obstar a mesma;

d) Apesar de possuir alguns manuais de procedimentos especificos, existem
outros dominios em que ndo se estabeleceram procedimentos a adotar,
nomeadamente quanto a atualizagdo das rendas em regime de renda livre e
de cobranga da receita de rendas.

Divida de rendas em
regime livre e social
aumentou 31%, sendo
que, no regime livre, a
renda média por metro
quadrado é inferior a
média nacional.

2. Recomendagoes

Medidas que visam
melhorar a eficiéncia, a
racionalidade e o sistema
de controlo interno da
gestao do patriménio
imobiliario do IGFSS

1.6.

1.7.

No periodo analisado, a divida de rendas em regime livre e de rendas sociais
aumentou de 2 M€ em 2021 para 2,7 M€ em 2024 (+31%).

A receita média mensal das rendas em regime de renda livre (267 fragGes)
corresponde a 601 euros. Mais de metade possui rendas inferiores a 250 euros
(54,4%) e a renda média por metro quadrado é inferior a média nacional.

Ao Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.:

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.
2.5.

Providenciar a adog¢do de procedimentos mais eficazes para regularizacao das
dividas das entidades publicas envolvidas, incluindo, se necessdrio, a articulagcdo
com os membros do Governo da tutela;

Implementar planos de arrendamento ou alienacdo das fragdes devolutas,
dando prioridade as de maior potencial;

Robustecer o sistema de controlo interno na area de gestdo patrimonial;
Reforgar o controlo da cobranca de rendas em divida;

Definir a politica de atualizacdo de rendas em regime livre, alinhando-as com os
valores praticados no mercado nacional.

Seguimento: a entidade auditada aceitou as recomendagGes formuladas e o prazo de execugdo para a sua

implementacao.

(Relatério n.2 71/2025, homologado, por S. Ex.2 o Ministro de Estado e das Finangas, em 15/01/2026).




